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Resumen

La economia argentina ha estado histéricamente condicionada por su insercidn en el sistema
internacional y por su dependencia del capital extranjero, especialmente del Norte Global. A
lo largo del tiempo, las sucesivas estrategias de vinculaciéon con las potencias no lograron
revertir la tendencia al endeudamiento estructural, lo que implicé una pérdida progresiva de
autonomia estatal y una creciente injerencia externa en la definicidon de politicas internas.
En la actualidad, el escenario global se reconfigura a partir de la competencia estratégica
entre Estados Unidos y China: una transicion hegemoénica en curso donde ambas potencias
buscan consolidar sus alianzas regionales y ampliar su influencia en América Latina. Frente
a esta disputa, la regidn se convierte en un espacio de interés geopolitico y econémico clave.
En este marco, el gobierno de Javier Milei protagoniz6 un viraje abrupto hacia un
alineamiento rigido con el bloque occidental, relegando su relaciéon con China. Sin embargo,
una decision econdmica inconsulta, en forma de una quita temporal de retenciones,
evidencio las limitaciones de esa orientacion, al generar tensiones simultaneas con ambos
socios comerciales. Este articulo analiza este episodio como una expresion de las
restricciones estructurales que enfrenta la politica exterior argentina en un escenario de
creciente interdependencia global.
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HEGEMONIC TRANSITION AND METHODS OF GLOBAL INTEGRATION:
ARGENTINA IN THE MIDST OF A STRUGGLE BETWEEN SUPERPOWERS

Abstract

The Argentinian economy has been historically conditioned by its involvement in the
international system and its reliance on foreign capital, especially from the Global North.
Over time, successive strategies aimed at forging ties with powerful nations failed to reverse
the country’s structural indebtedness, leading to a gradual loss of state autonomy and
increasing external interference in domestic policy-making. Currently, the global scenario is
being reconfigured by the strategic competition between the United States and China: an
ongoing hegemonic transition in which both powers seek to consolidate their regional
alliances and expand their influence in Latin America. In the face of this dispute, the region
has become an area of key geopolitical and economic interest. Within this framework, Javier
Milei's government made an abrupt shift toward a rigid alignment with the West, sidelining
its relationship with China. However, an unconsulted economic decision, in the form of a
temporary removal of withholding taxes, revealed the limitations of this orientation by
generating simultaneous tensions with both trading partners. This article analyzes this
episode as an expression of the structural constraints facing Argentine foreign policy in a
scenario of growing global interdependence.
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TRANSICAO HEGEMONICA E METODOS DE INSERCAO GLOBAL: A
ARGENTINA NO MEIO DE UMA DISPUTA ENTRE SUPERPOTENCIAS

Resumo

A economia argentina tem sido historicamente condicionada pela sua insercao no sistema
internacional e pela sua dependéncia do capital estrangeiro, especialmente do Norte Global.
Ao longo do tempo, as sucessivas estratégias de ligagdo com as poténcias ndo conseguiram
reverter a tendéncia para o endividamento estrutural, o que implicou uma perda progressiva
de autonomia estatal e uma crescente ingeréncia externa na definicao das politicas internas.
Atualmente, o cenario global esta se reconfigurando a partir da competicdo estratégica entre
os Estados Unidos e a China: uma transicao hegemonica em curso, na qual ambas as
poténcias buscam consolidar suas aliancas regionais e ampliar sua influéncia na América
Latina. Diante dessa disputa, a regidao se torna um espaco de interesse geopolitico e
econdmico fundamental. Nesse contexto, o governo de Javier Milei protagonizou uma
mudanca abrupta para um alinhamento rigido com o bloco ocidental, relegando sua relacao
com a China. No entanto, uma decisao econémica nao consultada, na forma de uma reducao
tempordria das retencdes, evidenciou as limitacdes dessa orientacdo, ao gerar tensoes
simultdneas com ambos os parceiros comerciais. Este artigo analisa esse episédio como uma
expressdo das restricoes estruturais que a politica externa argentina enfrenta em um cenario
de crescente interdependéncia global.
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UN PAIS ENCORSETADO EN UNA PUGNA ENTRE SUPERPOTENCIAS

La economia argentina ha estado histéricamente condicionada por sus relaciones con el
exterior, especialmente con las potencias del Norte Global. Desde la constitucién del Estado-
nacion, las tensiones domésticas han convivido con la gravitacion de las disputas
hegémonicas de cada época, condicionando reiteradamente su margen de autonomia
(Escudé, 1983). Actualmente, aun habiendo transcurrido discursos y clivajes partidarios, el
debate sobre la insercidén internacional continla siendo un punto de friccion en campafas
electorales, donde conviven argumentos de alineamiento estrecho al polo occidental con
visiones que abogan por una integracion regional latinoamericana, asi como perspectivas
gue buscan articular intereses comunes con paises del Sur Global.

Esta discusidon se inscribe en un sistema internacional en transicién, concomitante a la
erosion de la hegemonia unilateral estadounidense, el ascenso de nuevas potencias
emergentes y la consolidacién de mecanismos multilaterales que otorgan protagonismo a
actores hasta entonces periféricos (Zapata y Martinez-Hernandez, 2020). En Latinoamérica,
el nuevo milenio vio proliferar iniciativas regionales (UNASUR, CELAC, ALBA) y una
multiplicacién de cumbres presidenciales. Sin embargo, esta centralidad presidencialista en
la politica exterior (Legler y Santa Cruz, 2011) vuelve fragiles estos proyectos, los cuales
dependen de las orientaciones ideoldgicas de los gobiernos electos, por lo que la continuidad
de estos instrumentos regionales enfrenta diversos obstaculos (Legler y Santa Cruz, 2011).

En este marco, la llegada de Javier Milei a la presidencia fue acompafiada por una
reinterpretacion radical del rol del Estado y del lugar de Argentina en el mundo (Schulz,
2024). Con una matriz ideoldgica inspirada en principios libertarios y conservadores, el
gobierno redefinid buena parte del repertorio diplomatico argentino. La decisién de rechazar
la invitacidén al BRICS+, las tensiones con China y el deterioro en la relacion con Brasil dan
cuenta de una orientacion mas rigida hacia EE.UU (Morgenfeld, 2024). El aspecto
problematico es que este posicionamiento no parece apoyarse en un diagndstico estratégico
del interés nacional, sino en afinidades doctrinarias que dejan a la politica exterior oscilando
entre la conviccién ideoldgica y la improvisacion.

La politica exterior mileista parece encontrar su horizonte deseado en la construccién de
relaciones fuertes y duraderas con EE.UU, sin repararse en los dafios que este alineamiento
puede acarrear para sus vinculos regionales o en la fuerte injerencia que aun representa
China en su balanza comercial. Si a este comportamiento le sumamos la elevada
dependencia financiera argentina, este panorama se complejiza: una Argentina vulnerable
tanto a las exigencias del endeudamiento como a los movimientos de la politica
estadounidense, sin una estrategia que combine ambos elementos con horizontes de largo
plazo.

El objetivo de este ensayo es analizar este escenario desde tres dimensiones. La primera
consiste en examinar la transicién del sistema internacional, haciendo hincapié en como la
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interdependencia entre EE.UU y China condiciona a los actores periféricos. Luego, se buscara
comprender qué lugar ocupa América Latina en esa disputa y como el endeudamiento
externo opera como un mecanismo de subordinacidon estructural. En ultima instancia, nos
centraremos en el caso argentino: équé ocurre cuando un pais altamente endeudado decide
alinearse de manera rigida con una de las potencias en pugna?

RIVALIDAD E INTERDEPENDENCIA EN LA TRANSICION
HEGEMONICA SINO-ESTADOUNIDENSE

Para entender el mundo contemporaneo, debemos reconocer que la hegemonia unilateral
ejercida por EE.UU tras la caida de la URSS se encuentra en un proceso de desgaste. El
sistema actual transita una multipolaridad incipiente, que aun resulta desordenada y que
combina viejos y nuevos centros de poder. En este contexto, China se ubica como el actor
cuya influencia crecié con mayor velocidad (Milandvic, 2020), ademas de presentarse como
una potencia que trastoca los cimientos de la centralidad global estadounidense por la propia
naturaleza de su expansidn econdmica, tecnoldgica y financiera (Merino, 2020). Su
incorporacién al capitalismo global luego de la Reforma y Apertura fue decisiva: las ZEE y la
entrada del pais a la OMC hicieron posible que el gigante asiatico se integrara a las cadenas
globales de valor, lo que devino simultdneamente en una relacion muy estrecha con EE.UU
(Actis y Creus, 2021).

Durante varios afios, ambos paises mantuvieron una relacion que muchos consideraron
mutuamente ventajosa, que ciertos autores bautizaron como “Chimérica” (Ferguson y
Schularick, 2009): mientras las firmas multinacionales aprovechaban los bajos costos
laborales y comenzaban a radicar parte de su producciéon en China, el pais asiatico expandia
su capacidad industrial e incentivaba la migracion rural. Este esquema bilateral funciond
hasta la crisis de 2008, debido a que su continuacion en un contexto de devaluacion del
ddlar estadounidense resultaba desfavorable para el hegemoén imperante. Desde entonces,
distintos sectores de la politica estadounidense comenzaron a ver a China como un
competidor directo.

En la actualidad, el conflicto comercial sino-estadounidense amenaza no sélo con abortar un
ciclo expansivo de la economia mundial, sino también poner fin a una fase de la globalizaciéon
iniciada con la Pax Americana (Rosales, 2020). La crisis del capitalismo financiero neoliberal
y de la globalizacidn tardia acentua las tensiones preexistentes entre Oriente y Occidente, y
habilita el despliegue de la estrategia china que, mediante paradigmas propios, resquebraja
los monopolios establecidos por EE.UU en &reas tan amplias como energia, ciencia,
tecnologia, produccidn, infraestructura y finanzas (Merino, 2020).

Mientras que los EE.UU mantienen un rol dominante en Occidente, China va adquiriendo ese
papel en Asia y Africa; por lo que la interaccién entre ambas potencias modificara el mundo
en que nos corresponderd vivir en el futuro cercano. Mientras ciertas corrientes
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estadounidenses argumentan que las interacciones con China deben reducirse si se busca la
prolongacion de su preponderancia econdmica y militar, los nacionalistas chinos ven a la
autosuficiencia como un camino esencial y un horizonte ideal para la dominacidon de la
economia (Actis y Creus, 2021).

Es comun vislumbrar comparaciones de este escenario con el bipolarismo de la Guerra Fria,
pero esta analogia resulta insuficiente. A diferencia de la URSS, la relacién sino-
estadounidense representa el vinculo bilateral mas imbricado del mundo, presentando mas
de 540 mil millones de délares de comercio anual (Actis y Creus, 2021). Aldn con las
rivalidades surgidas entre los dos modelos, el PBI de la URSS nunca superd el 40% de su
simil norteamericano; mientras que China sostiene un nivel de crecimiento que atenta contra
el predominio futuro estadounidense (Rosales, 2022). La interdependencia crea una
situacion donde cualquier tipo de desacople puede devenir no sélo en un estancamiento
econdmico de ambas potencias, sino que acarrearia repercusiones internacionales, pudiendo
provocar golpes severos al dinamismo y la estabilidad de la economia mundial. Asi, este
temor a un “Colapso Econdmico Mutuo Asegurado” (Actis y Creus, 2021) opera hoy como
muralla de contencion refrenando los impulsos de la lucha por el poder entre EE.UU y China.

Por otra parte, durante la Guerra Fria existieron dos bloques de poder rigidos, con un grado
practicamente nulo de interacciéon (Actis y Creus, 2021). Estos escasos margenes de
maniobra para los paises periféricos, encorsetados por la politica de cada bloque, son dificiles
de encontrar en un mundo crecientemente globalizado, donde casi todos los paises
mantienen relaciones bilaterales permanentes con EE.UU y China. Asi, la fuerte
interdependencia no sélo dificulta la prolongacion de las tensiones y disuade cualquier
intento de escalamiento del conflicto (Actis, 2020), sino que también erosiona la autonomia
estatal e impone un marco de cooperacion forzada, obligando a ambos paises a tomar
decisiones considerando los intereses y la influencia del otro.

A su vez, este contexto ha producido en el comercio internacional una escala de imposiciones
arancelarias. Regiones como Latinoamérica han sentido la fuerte presién devenida del
conflicto, debido a su dependencia a la exportacion de bienes primarios y a la importacién
de tecnologia, bienes industriales y de capital que les son provistos por los dos hegemones
(Lépez-Rodriguez et al, 2022). La influencia de esta pugna ha generado problematicas
econdémicas y sociales (Leal-Villegas, 2016), ocasionando una recesidon producto de la
estrecha relacion de la regién como aliado permanente de EE.UU, sumada a la creciente
presion de los paises latinoamericanos que cuentan con apoyo chino: una confluencia que
genera riesgos politicos y econémicos que aun no llegan a su punto maximo.

Desde principios del siglo XX, el vinculo entre Latinoamérica y EE.UU ha estado marcado por
desconfianza y constantes fluctuaciones conformes a las alternancias de poder. AGn con la
fuerte accién econdmica y la agresiva politica norteamericana que produjeron numerosos
recelos en la regién (Lépez-Rodriguez et al, 2022), EE.UU logré posicionarse como el
principal socio comercial, sosteniendo una participacion superior a un tercio tanto de las
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exportaciones como de las importaciones alrededor del siglo (Sanchez y Rodriguez, 2015).
Sin embargo, este porcentaje fue disminuyendo concomitante al ascenso de China y el
crecimiento de su influencia, al mismo tiempo que la inversidon extranjera directa (IED)
estadounidense evidencia un marcado descenso a partir del afio 2015 (Rodriguez-Benavides
y Perrotini-Hernandez, 2019).

Asimismo, el crecimiento econdmico chino provocé cambios significativos en las cadenas de
suministros latinoamericanas, marcando su preponderancia en el mercado de la soja
(Moreno, 2019). Se estima que el 60% de toda la soja que se comercializa
internacionalmente acaba en China (BBC, 2013), por lo que cualquier fluctuacién en el
esquema de precios deviene en una renegociacidén con este pais y con su brazo empresarial
en el mercado agropecuario: COFCO. En la actualidad, China concentra el 90% de las
exportaciones argentinas de grano de soja (Infobae, 2025), sosteniéndose como un socio
comercial indiscutido. Ademas, si tenemos en cuenta la busqueda china de autosuficiencia
y reduccion de los vinculos comerciales con EE.UU, Argentina se erige como el principal
reemplazante de la soja norteamericana y un aliado clave en este proceso de transicién.
Esta relacién estrecha en base al comercio del producto agropecuario mas codiciado por la
potencia asiatica explica, entre otros factores, el constante ascenso de la IED china en la
region (Lopez-Rodriguez et al, 2022).

Esta confluencia de estrategias cambiantes por parte de dos superpotencias en pugna perfila
un mundo inestable e interdependiente en términos comerciales y financieros, donde
regiones como Latinoamérica se encuentran supeditadas a los intereses extranjeros por
sobre sus propias economias y a las fluctuaciones arancelarias en productos clave. Sin
embargo, ambas superpotencias deben ajustarse a los cambiantes vientos de la historia, y
desplegar sus estrategias cuidadosamente teniendo en cuenta las ideas imperantes de los
paises con los cuales deben relacionarse. En este contexto, ambos hegemones estructuran
su comunicacién interestatal alrededor de los dogmas de la flamante dirigencia argentina,
que una admiracion explicita al modelo occidental.

A continuacién, nos propondremos comprender cémo la dependencia del capital externo
perfila los modelos de insercion global de los paises latinoamericanos, observando cémo la
influencia del endeudamiento comprime los margenes de maniobra. Asimismo, el caso
argentino nos permitird estudiar cémo el alineamiento ideoldgico encuentra sus limites en
la fuerte interdependencia de ambas potencias contemporaneas, que se ven obligadas a
preservar los intereses del otro por sobre cualquier tipo de lealtad ideoldgica.

LATINOAMERICA: DEPENDENCIA ECONOMICA Y
FINANCIARIZACION SUBORDINADA

La tendencia latinoamericana a la dependencia del capital extranjero y sus sucesivos
empréstitos con instituciones financieras internacionales es un fendmeno densamente
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estudiado (Ocampo et al, 2014; Gambina y Torres, 2023; Malic y Santarcangelo, 2022),
representando uno de los recursos mas fuertes del Norte Global para ejercer injerencia
directa en los paises subordinados a su financiamiento. Durante décadas, la regién combind
disponibilidad de recursos naturales, ciclos politicos inestables y una institucionalidad
fluctuante: un escenario que facilitdé la penetracién del capital extranjero y consoliddé una
dependencia persistente.

El concepto “financiarizaciéon”, entendida como un proceso en el cual las decisiones de
politica econdmica quedan subordinadas a las ldgicas de los mercados financieros globales
(Epstein, 2005). En Latinoamérica, este fendmeno acarrea una subordinacidn a raiz de las
dinamicas de acumulacién global que condicionan su insercidon asimétrica y dependiente,
obligando a los gobiernos a recurrir al endeudamiento para sostener distintos ciclos
econémicos. Con cada crisis, la dependencia aumenta y los margenes de autonomia se
reducen (Powell, 2013); mientras se ve afectada por otras consecuencias paralelas:
dolarizacion de facto, fragilidad cambiaria, desindustrializacion y una estructura productiva
cada vez mas vulnerable.

Asi, la financiarizacion subordinada se manifiesta no sélo en una mayor injerencia externa
en asuntos internos de los paises endeudados, sino que se extiende en el tiempo a través
de la pérdida paulatina de espacios monetarios soberanos, los cuales se vinculan con el
proceso de dolarizacidon de los sistemas bancarios y la internacionalizaciéon de la riqueza
(Malic y Santarcangelo, 2022). Todas estas caracteristicas pueden encontrarse en el caso
argentino, que en la actualidad sostiene una politica exterior tambaleante, exhortada a
realizar cambios abruptos en su economia bajo la presidn suscitada de las demandas de las
potencias.

ARGENTINA Y EL INABARCABLE PROBLEMA DE LA DEUDA

Los estudios sobre el endeudamiento argentino suelen sefalar patrones muy persistentes
en su historia (Anzelini, 2024; Becker, 2007; Hagman y Bosia, 2024; Merino, 2020;
Rapoport, 2010), donde la dependencia del capital extranjero fue crucial en el modelo de
desarrollo liberal en el pais. La rapida insercion global que trajo el modelo agroexportador
(1880-1930) hubiese sido imposible sin la constante presencia del capital britéanico en
inversiones y empréstitos publicos, dando origen a una dependencia que se sintié con fuerza
al avecinarse la crisis del periodo entre guerras (Rapoport, 2010).

Décadas mas tarde, durante la ola neoliberal de 1976 a 2001, el endeudamiento dejo de ser
una herramienta de desarrollo para transformarse en un engranaje funcional a la
especulacidon y las finanzas globales (Salama, 2006). La dependencia no sélo se volvid
estructural, sino que la hegemonia del délar generé tensiones dificiles de superar para los
paises endeudados (Pérez Sanchez, 1988). En este marco, el FMI se consolidé como un actor
central, mientras que su presencia en la region se asocia al estancamiento productivo, a las
crisis recurrentes y a la subordinacién de la politica econdmica local. Argentina, que hoy es
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su principal deudor histérico (Gambina y Torres, 2023), representa casi un caso extremo de
esta relacion.

La experiencia mas reciente de este ciclo puede verse en el gobierno de Mauricio Macri
(2015-2019). Su apuesta por “volver al mundo” se tradujo en una apertura comercial y
financiera pensada para atraer capital extranjero (Belloni y Wainer, 2019). Sin embargo, las
exportaciones no crecieron de manera significativa, las importaciones aumentaron y el pais
termind con uno de los mayores déficits comerciales de su historia. La inversion que llego
fue en gran parte especulativa y, una vez agotada la capacidad de endeudamiento, el ajuste
volvid a recaer sobre la actividad econémica y los salarios (Arceo, 2016; Hagman, y Bosia,
2024).

En conjunto, este recorrido permite comprender por qué la deuda se convirtid en un
mecanismo estructural de insercion internacional que condiciona la soberania econdémica y
limita la capacidad del pais para disefar estrategias de desarrollo auténomas. La persistencia
de este patrén genera ciclos repetidos de endeudamiento, crisis y rescates financieros,
mientras la necesidad permanente de divisas mantiene al pais subordinado a potencias y
organismos multilaterales. En este marco, un alineamiento ideoldgico con Estados Unidos
no garantiza beneficios mutuos ni una ampliaciéon del margen de maniobra. De hecho, como
veremos en el siguiente apartado, incluso los gestos de acercamiento politico chocan
rapidamente con los intereses econémicos del hegemén y colocan a Argentina en una
posicion de dependencia dificil de sortear.

LIMITACIONES DEL ALINEAMIENTO: ARGENTINA ATRAPADA EN LA
BALANZA COMERCIAL SINO-ESTADOUNIDENSE

Al asumir el gobierno, Milei disefié una politica exterior marcada por la afinidad ideoldgica
con EE.UU. Sin embargo, si nos enfocamos en el comercio exterior, esta estrategia choco
rapidamente con un dato que no siempre aparece en el discurso publico: la estructura
productiva de las exportaciones argentinas y estadounidenses los vuelve competidores
naturales. Mientras que la relacidon comercial sino-argentina muestra caracteristicas de una
economia complementaria, muy similar a la que unia al pais con Gran Bretafia (Escudé,
1983), este vinculo pierde su virtuosidad si analizamos la constante pugna entre los
productores agropecuarios argentinos y estadounidenses para entrar al enorme mercado
chino. En contraposicién con los posicionamientos de la dirigencia argentina (Merke vy
Pereyra, 2024), la actualidad muestra un escenario que dista de una disputa entre EE.UU y
China por su insercion en Argentina, sino que se acerca mas a una tesitura donde Argentina
y EE.UU compiten por la preponderancia de sus relaciones con China. Asi, la idea de un
alineamiento rigido occidental contrasta con una realidad en la que el mercado exportador
argentino tiene poco que ofrecerle a la economia estadounidense, mientras que los
exportadores norteamericanos aspiran a una restriccion de las exportaciones argentinas que
priorice sus propias oportunidades comerciales. Siendo China el principal consumidor de
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productos agropecuarios estadounidenses, no resulta sorprendente que los principales
reclamos de la dirigencia norteamericana hacia Argentina se encaren en un deseo de
alejamiento de las empresas chinas de la regidn, que asegure en ultima instancia su propia
preeminencia en el comercio de granos y carnes.

El episodio de septiembre de 2025 expuso esta dinamica con claridad. Tras recibir apoyo
politico del gobierno estadounidense en la campafa legislativa, el ministro Luis Caputo
anuncio la eliminacidon temporal de las retenciones agropecuarias (Ministerio de Economia,
2025), un medida que parecia destinada a fortalecer al sector y enviar una sefal positiva a
los mercados. Sin embargo, la reaccidon vino desde otro lugar: la empresa china COFCO
declaré mas de dos millones de toneladas bajo el nuevo esquema, con un valor superior a
los 1.200 millones de délares (Glezer, 2025).

En cuestidn de horas, los productores estadounidenses quedaron en desventaja frente a la
maniobra china. Asi, la presion politica se trasladd a Washington, y tan soélo tres dias
después, Argentina tuvo que cerrar la ventana impositiva alegando que se habia alcanzado
el cupo previsto de 7.000 millones de ddlares. Aun si la explicacién formal fue técnica, quedo
claro que la preocupacion real era la reacciéon estadounidense (Iturriza, 2025). El resultado
del episodio fue contradictorio: si bien el gobierno consiguié délares en el corto plazo, esto
sucedié al costo de exponer su fragilidad politica. Los beneficiarios fueron las grandes
comercializadoras globales: Cargill, Bunge, Viterra, Louis Dreyfus y, por supuesto, COFCO;
que aprovecharon la ventana fiscal antes de que fuera cerrada (Glezer, 2025).

Utilizando el emblematico caso de la quita de retenciones como ejemplo de esta dinamica
de asimetria estructural, argumentamos que el vinculo argentino-estadounidense no se
sostiene en base a una complementariedad comercial, debido a que ambas economias son
competidoras directas en el mercado internacional de productos agropecuarios. Mientras que
el discurso de la dirigencia argentina insiste en la conveniencia de un alineamiento
occidental, la estructura exportadora del pais evidencia que sus principales bienes entran en
conflicto con los intereses productivos estadounidenses. En contraposicidn, la relaciéon con
China, si bien presenta severas asimetrias producto de la desproporcionalidad de sus
economias, conserva ciertos rasgos de complementariedad que pueden ser aprovechados si
se disefia una politica de insercion internacional pragmatica que maximice los beneficios de
operar en este contexto de transicion hegemonica. Lo crucial, entonces, vuelve a ser qué
enfoque se elige para observar el tambaleante mundo contemporaneo: en un contexto de
multipolaridad y convergencia de una multiplicidad de intereses contrapuestos en la esfera
internacional, el disefiar una politica exterior pragmatica y soberana se impone como una
necesidad urgente si se busca superar las histdricas limitaciones latinoamericanas a la hora
de sostener un proyecto de desarrollo a largo plazo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo ha pretendido comprender como la politica exterior argentina, en la coyuntura
actual, revela las tensiones propias de un pais periférico cuya insercidon internacional se
encuentra condicionada por la pugna estructural sino-estadounidense. En un contexto de
interdependencia compleja, la regidon latinoamericana se encuentra nuevamente
subordinada a las dinamicas de poder del Norte Global. La autonomia externa y capacidad
de maniobra interna en paises como Argentina se ven severamente limitadas por la
persistente dependencia del capital extranjero. La financiarizacién subordinada y el peso de
las instituciones financieras globales no sélo restringen la soberania econdmica, sino que
perpetian un modelo de insercion internacional asimétrico, postergando la posibilidad de un
desarrollo auténomo. En este marco, la decisiéon del gobierno de Javier Milei de adoptar un
alineamiento rigido hacia EE.UU exhibe limitaciones evidentes. La proyeccion de un modelo
diplomatico sustentado en afinidades ideoldgicas, antes que en una evaluacidon pragmatica
de los intereses nacionales, expone a la Argentina a contradicciones que erosionan tanto su
autonomia estratégica como su capacidad de negociacién.

Actualmente, Latinoamérica se encuentra en una disyuntiva entre reproducir su papel
periférico dentro de los esquemas hegemonicos o avanzar hacia una integracién regional
auténoma capaz de articular estrategias comunes. Si el objetivo es superar las limitaciones
estructurales devenidas de su fuerte endeudamiento y dependencia del capital extranjero,
Argentina deberia adoptar un enfoque diplomatico orientado a la diversificacién de vinculos,
la integracién regional y la defensa pragmatica de sus intereses estratégicos, antes que una
politica exterior anclada en nostalgias agroexportadoras o en la adscripcion doctrinaria a un
Unico bloque de poder.

A modo de cierre, sostenemos que la experiencia argentina expone la urgencia de repensar
un proyecto nacional de insercidn global que trascienda las oscilaciones ideoldgicas, recupere
la planificacién estatal a largo plazo y fortalezca las capacidades soberanas frente a las
presiones externas. Ante un pasado y presente de marcada vulnerabilidad y dependencia
extranjera, un futuro prospero debera incluir una proyeccidn que supere las asimetrias
histéricas con las potencias del Norte Global.
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